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sé: e mp-LpLD Téy Nink, ngay Q&2 thing 10 nim 2017

HUONG DAN
Cong doan véi viéc t0 chirc va hoat dong cia Ban Thanh tra
nhan dian theo quy dinh tai Nghi dinh so 159/2016/ND-CP

Cén ctr Huéng dén s6 1271/HD-TLD ngay 07/8/2017 cua Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam huéng dan Cong doan vdi viéc to chirc va hoat dong ciia Ban Thanh
tra nhan dan theo quy dinh tai Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP.

Ban Thuong vu Lién doan Lao dong tinh huéng dan t6 chirc va hoat dong cua
Ban thanh tra nhan dan nhu sau:

I. TO CHUC BAN THANH TRA NHAN DAN
1. Pham vi, d6i twong thwe hién

Co quan nha nu6c & cAp tinh; cAp huyén, thanh phd truc thude tinh; co quan x4,
phudng, thi trdn; don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghip nha nude (sau day viét tat 1a
co quan, don vi, doanh nghiép) c6 té chitc cong doan co s& thi Ban Chap hanh cong
doan co s& (BCH cong doan co sd) phdi hop véi ngudi diung dau co quan, don vi,
doanh nghi€p thanh 14p Ban Thanh tra nhan dan (Ban TTND) theo quy dinh tai Piéu
72 Luat Thanh tra nam 2010 va khoan 2, 3 va 4 Bleu 22, Nghi dinh s6 159/2016/ND-
CP ngay 29/11/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Thanh tra
vé t6 chirc va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan.

2. S6 lrgng thanh vién Ban Thanh tra nhan dan

Ban TTND c6 tir 3 dén 9 thanh vién (Diéu 23 Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP).
Cén cur vao s6 lugng can bg, cong chure, vién chire, ngudi lao dong, BCH cong doan co
s¢ du kién s6 luong thanh 7Vién Ban TTND dé trinh H61i nghi cén bg, cong chuc, vién
chic hoac Hoi nghi dai biéu can bg, cong Chl:I'C, vién chic (HO1 nghi CBCCVC) hodc
Hoi nghi nguoi lao dong (HOi nghi NLD) quyét dinh.

~ Truong hop co quan, don vi, doanh nghiép co6 tinh g‘léc thu hoac hoat dong san

xudt, kinh doanh phén tan thi BCH cong doan co s¢ quyét dinh s6 luong thanh vién
Ban TTND phu hgp nhiéu hon s6 lugng néu trén, ddm bao hoat dong c6 hiéu qua.

3. Biu thanh vién Ban TTND

3.1. Chun bi nhén su bau thanh vién Ban TTND:

- Cén cu vao ti€éu chuan, diéu kién, so lugng can bg, cong chire, vién chirc,
nguoi lao dong va dia ban hoat dong cuia co quan, don vi, doanh nghiép, BCH céng




doan co s¢ trao déi thong nhat voi nguoi ding dau co quan don vi, doanh nghiép vé
du kién s6 luong va co cdu ngudi dé cir biu thanh vién Ban TTND.

- Chu dong gép gd, van dong nguoi trong du kién dé ctr. Nguoi duge van dong
tu nguyén tham gia thi dua vao danh sach du kién do BCH c6ng doan co s& dé cir bu
thanh vién Ban TTND.

3.2. Biu cr thanh vién Ban TTND:

Doan Chu tich Hoi nghi CBCCVC hoac Héi nghi NLD

- LAy y kién Hoi nghi va biéu quy‘ét sO l}rqng thanh vién Ban TTND; moi BCH
cong doan co s¢ gidi thiéu danh sach dé cur bau vao Ban TTND da du kién; moi dai
biéu du Hoi nghi ting cir, d& cir; chdt va thong qua danh sach bau ci. Danh sach dé cir

bau thanh vién Ban TTND phai c6 sé du it nhat tir 10 dén 20% so véi s6 thanh vién
duoc bau.

- Gi6i thiéu Ban kiém phiéu va lay biéu quyét ciia Hoi nghi.
- Ban kiém phiéu thuc hién nhiém vu theo quy dinh.

- Hoi nghi bau thanh vién Ban TTND phai dam bao ¢ mat trén 50% s6 dai biéu
dugc tridu tap; viéc bau thanh vién Ban TTND duoc Hoi nghi tién hanh bang hinh thire
bd phiéu kin; nguoi duge tring cir lam thanh vién Ban TTND phai c6 trén 50% s6 dai
biéu tham dy HOi nghi tin nhiém va duge lya chon theo thir tu s6 phiéu tin nhiém tir
cao xudng thap.

- Moi thanh vién Ban TTND ra mit.
3.3. BCH céng doan co sé to chitc hop Ban TTND lan tht nhét:

- Cham nhat 1a 5 ngay ké tir ngay bau xong thanh vién Ban TTND, BCH cong
doan co s& phai to chic cude hop v6i Ban TTND dé bau Trudng ban, Pho truéng ban
(neu c6); ra quyét dinh cong nhan Ban TTND va thong bo cho cén b, cOng chue,
vién chtre va nguoi lao dong trong co quan, don vi, doanh nghiép biét.

- Huéng dan ban giao giita Ban TTND cil va m&i;
- Huéng din Ban TTND mdi x4y dung chuong trinh, ké hoach hoat dong.
3.4. Mién nhiém, bai nhiém, kién toan thanh vién Ban TTND:

- Trong nhiém ky, néu c6 thanh vién Ban TTND vi 1y do strc khée, vi hoan canh
gia dinh, hay ly do chinh dang khéc ma c6 don xin théi tham gia Ban TTND; hodc
thanh vién Ban TTND dugc b nhiém véo chirc danh nguoi du'ng dAu, hay cdp pho cua
ngudi dimg dau, hoic chuyén cong tic sang co quan, don vi, doanh nghiép khac thi
BCH co6ng doan co s¢ ra thong bdo cho thdi nhiém vu va coéng khai cho toan thé can
bg, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong biét; bao cdo vai Hoi nghi CBCCVC hoic
Hoi nghi NLD gan nhit & quyét dinh midn nhiém thanh vién d6 véi hinh thic biéu

quyet




- Trong nhiém ky, néu thanh vién Ban TTND khéng hoan thanh nhiém vu duoc
phan cong, hoic khong con duoc tin nhiém thi BCH céng doan co s dé nghi Hoi nghi
CBCCVC hosc Hoi nghi NLD gin nhit quyét dinh béi nhiém thanh vién d6 véi hinh
thirc bo phiéu kin.

- Trong nhiém ky néu thanh vién Ban TTND thiéu tir 1/3 trd 1én thi tién hanh
kién toan, bau bd sung sé thanh vién khuyet tai HOi nghi CBCCVC, hoac Hdi nghi
NLD géan nhit (trudng hop diic biét c6 thé td chue Hoi nghi bat thuong dé bau bd sung
Ban TTND).

II. HOAT PONG BAN THANH TRA NHAN DAN

Theo quy dinh tai Piéu 75 Luat Thanh tra va Diéu 34 Nghi dinh s
159/2016/ND-CP, BCH cong doan co sé ¢ trach nhiém hudng dan hoat dong ctia Ban
TTND theo céc ndi dung sau:

1. Xay dung chwong trinh, ké hoach hoat dong
- Cén cu nhiém vu, quyén ’han Ban TTND quy dinh tai Diéu 66, Diéu 67 Luat
Thanh tra; Dieu 27 Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP; Nghi quyet Hoi nghi CBCCVC

hodc Hoi nghi NLD va Nghi quyét BCH cong doan co s&, Ban TTND xay dung
chuong trinh, k& hoach hoat d6ng ca nhiém ky va timng nim.

- Khi x4y dung chuong trinh, ké hoach hoat déng nam, dong thoi xay dung du
toan kinh phi hoat dong. Cén cu dé xay dung dy toan kinh phi theo quy dinh tai Thong
tu so 63/2017/TT-BTC nay 19/6/2017 “Quy dinh vé 1ap du toan, quan ly, sir dung va
quyét toan kinh phi bao dam hoat déng cua Ban TTND”.

- Chuong trinh, ké hoach hoat dong phai duoc tap thé Ban TTND théo luén,
thdng nhat va phai dugc BCH cong doan co s& thong qua. Sau d6, giri mét ban cho
BCH c6ng doan co s&, mét ban cho ngudi dimg dau co quan, don vi, doanh nghiép
biét dé ho tro, tao didu kién thuc hién.

2. Hoat dong giam sat

BCH c6ng doan co s¢ hudng dan Ban TTND xac dinh pham vi gidm sat va t6
chirc giam sét theo quy dinh tai Diéu 29 va biéu 31 Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP,
trong tdm hudng vao cac viéc sau day:

2.1. Xac dinh pham vi giam sat:

Theo quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh s§ 159/2016/ND-CP pham vi gidm sat cta
Ban TTND rét rong c6 nhiéu ndi dung. Dé thuc hién nhiém vu giam sat c¢6 chét luong,
hiéu qua phti hgp trong diéu kién Ban TTND hoat dong kiém nhiém, pham vi gidm sat
trudce hét tap trung vao nhitng ndi dung sau day:

- Nhitng ndi dung da dugc Nghi quyét Hoi nghi CBCCVC, hogc Hi nghi NLDb
thong qua;




- Nhitng vu viéc gdy buc xic trong co quan, don vi, doanh nghié€p hodc cac hanh
vi vi pham quyén, lgi ich cta cdng chic, vién chic va nguoi lao dong tai co quan, don
vi, doanh nghiép.

- Nhitng vu viéc lién quan dén hoat dong clia co quan, don vi, doanh nghiép, lién
quan dén quyén, loi ich cta can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong qua theo
ddi, phan anh phat hién c6 vi pham dudng 161, chi truong clia Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nudec.

2.2. T chirc hoat dong gidm sat:
Ban TTND thuc hién thong qua céc hinh thirc, gdm:

- T chirc thu thap, tdng hop va phan tich thong tin phan 4nh tir cac ngudn: Do
can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong phan anh truc tiép; qua hom thu gép y
vé cac ndi dung trong pham vi giam sat; qua nghién ciru vén ban tai liéu lién quan dén
ndi dung giam séat do ngudi dung dau cung cip. Ban TTND tdng hop, phan tich dbi
chiéu voi cac quy dinh phap luét, quy dinh, quy ché ndi bd dé danh gia viéc thuc hién;
dé xuat kién nghi véi nguoi ding dau co quan, don vi, doanh nghiép xem xét giai
quyét theo dung trinh ty quy dinh phap luét.

- Tién hanh cudc giam sat theo chuong trinh, ké hoach:

+ Xay dung ké hoach cudc giam sat, gé)m: Xac dinh & pham vi, ddi tuong, noi
dung gidm sat; thoi gian, dia di€m giam sét; Trudng doan va thanh vién tham gia giam
sat; kinh phi va di€u kién bdo dam cho viéc giam sat.

+ It nhat truéc 5 ngay tién hanh cude giam sat, phai gui ké hoach cudc giam sat
dén BCH céng doan co sd, ngudi dimg dau co quan, don vi, doanh nghiép dé nguoi

dimg dau co quan, don vi, doanh nghiép chi dao dbi turong duoc gidm sét tao didu kién
cho Ban TTND thuc hién nhiém vu.

+ Gap g& nguoi phu trach, dleu hanh b6 phén dugc giam sat trao d6i vé pham vi
noi dung giam sat; dé nghi cung cép tai liéu lién quan dén noi dung giam sat; phan
cong thanh vién doc, nghién ciru tai lidu, dbi chiéu véi quy dinh _phap luét hién hanh,
quy ché, quy dinh ctia co quan, don vi, doanh nghiép lién quan dén ndi dung glam sat;
t1en hanh trao ddi, di thoai v6i ngudi ¢6 trach nhiém tai dia diém giam sat dé lam r&
vAn dé con thiéu thong tin.

+ Lap bdo cao gidm sat: Déanh gia muc dd viée chép hanh quy dinh phép luét,
quy dinh ndi bo; xac dinh mat duge, mét ton tai, thiéu sot vé cong tac quan ly, d1eu
hanh ctia b phan dugc giam sat; dé xuét, kién nghi giai phap khic phuc thiéu sét, ton
tai. Noi dung bdo céo cudc gidm sat phai dugc it nhat trén 70% thanh vién tham gia
cudc gidm sat tan thanh. Bdo céo cudc giam sat kém ban kién nghi phai dugc BCH
cong doan co s& x4c nhan trudce khi glri ngudi dimg déu co quan, don vi, doanh nghiép
xem xét, giai quyét.

2.3. Giam sat nguoi dimg dau xem xét, giai quyét céc kién nghi ctia Ban TTND:
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Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan du'oc kién nghi, nguoi ding dau co
quan, don vi, doanh nghi€p hodc co quan, t6 chiic c6 tham quyén phai xem xét, giai
quyét va théng bao két qua giai quyét cho Ban TTND.

Khi nhan duoc két qua giai quyét kién nghi cua cla nguoi ding dau co quan,
don vi, doanh nghiép giri t6i, Ban TTND théng bo cong khai két qua giai quyet kién
nghi theo hinh thitc quy dinh tai quy ché thuc hién dan chu & co quan, don vi, doanh
nghiép.

Truong hop kién nghi khong duge xem xét, giai quyét hogc thuc hién khong day
du thi Ban TTND c6 quyén kién nghi nguoi dimg dau co quan, to chtrc, don vi cap trén
truc tiép clia co quan, don vi, doanh nghiép xem xét, giai quyét, xtr 1y trach nhiém.
Truong hop ngudi ding dau co quan, t6 chuc, don vi cap trén khéng xem xét, giai
quyét thi Ban TTND co quyén kién nghi co quan, t& chirc, c4 nhan c6 thim quyén khac
xem xét, giai quyét, xir ly trach nhiém.

3. Hoat dong xac minh

BCH cong doan co s¢ hudng din Ban TTND thuc hién quy dinh tai Diéu 32
Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP, trong tdm vao céac viéc sau day:

3.1. Tlep nhan nhiém vu x4c minh do ngudi ding dau co quan, don vi, doanh
nghiép giao:

- Phai nghién ctru va xdc dinh ding muc dich, yéu cau, ndi dung va pham vi x4c
minh; dia diém, thoi gian bat dau, thoi gian két thiic x4c minh.

- Phén cong thanh vién nghién ctru ndi dung xac minh, cdc quy dinh hién hanh
ctia Nha nuéde, cta co quan, don vi, doanh nghiép lién quan dén n6i dung xac minh.

3.2. Tiép can bd phan lién quan:

- P& nghi cung cAp tai liéu lién quan dén noi dung xac minh; trao ddi, ddi thoai
v6i nguoi cé trach nhiém lién quan dén noi dung x4c minh d& 1am rd noi dung xéc
minh.

- Khi phat hién c6 dau hiéu vi pham quy dinh phap luat gay thiét hai dén loi ich
ctia Nha nudc, quyén, loi ich hgp phap cua can bd, cong churc, vién chirc va nguoi lao
dong can phai xir ly ngay thi 1ap bién ban va kién nghi ngudi dimg du hodc co quan,
t6 chirc c6 thdm giai quyét.

3.3. Lap béao céo xac minh:

- Can ctr cac quy dinh phép luat cua Nha nuée, quy dinh ndi bo cua co quan,
don vi, doanh nghiép lién quan dén ndi dung x4c minh, cac tai liéu, chirng ctr va thong
tin thu thép dugc; tong hop, phan tich xé4c dinh rd néi dung xéc minh da thuc hién cac
quy dinh dén muc nao, van d& nao thyc hién dtng, van dé nao thuc hién chua ding,
van dé nao thyc hi¢n trai quy dinh; nguyén nhan vi pham; dé xuit kién nghi bién phép
giai quyet




- Lap béo céo x4c minh va ban kién nghi bién phép giai quyet dé nghi BCH
cong doan co s xac nhan ban klen nghi va glti cho ngudi ding dau co quan, don vi,
doanh nghiép xem xét, giai quyét.

3.4. Gidm sat ngudi ding dau giai quyét ndi dung kién nghi:
Thuc hién theo quy dinh tai tiét 2.3, Diém 2, Muc II cua Huéng dan nay.

4. Tham gia cudc thanh tra, kiém tra cia co quan nha nwéc c6 thim quyén
tai co quan, don vi, doanh nghi€p minh

Co quan nha nuge c6 thAm quyén khi vao co quan, don vi, doanh nghiép minh
thanh tra, kiém tra c6 dé nghi Ban TTND ct thanh vién tham gia viéc thanh tra, kiém
tra thi Chu tich cong doan co sé, dai dién BCH cong doan co sé& moi Trudng ban
TTND quan triét va giao thuc hién cac viéc sau:

- Lua chon, ctr thanh vién Ban TTND c6 nang luc chuyén moén phu hop véi ndi
dung thanh tra, kiém tra dé tham gia cudc thanh tra, kiém tra cua cp trén tai co quan,
don vi, doanh nghiép minh.

- Quan triét cho thanh vién Ban TTND duoc cir tham gia cugc thanh tra, kiém
tra cia Doan thanh tra, kiém tra cta co quan nha nuéce cp trén:

<k Chap hanh nhiém vy do Truéng doan thanh tra, kiém tra giao cho véi trach
nhiém cao nhit.

+ Chuén bij tai liéu, thong tin Ban TTND dang quan ly cung cép cho doan thanh
tra, kiém tra khi c6 yéu cau.

+ Béo cao voi Ban TTND vé két qua viéc tham gia cugc thanh tra, kiém tra cta
minh; nhitng van dé hoc tap, thu hoach dugc tir viéc t6 chirc cudc thanh tra, kiém tra
clia doan thanh tra, kiém tra cip trén tai co quan, don vi, doanh nghi¢p minh dé phd
bién cho céc thanh vién con lai nhim nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua Ban
TTND.

5. Ché @6 1am viéc ciia Ban TTND

5.1. BCH cong doan co s¢ huéng din Ban TTND thuyec hién quy dinh tai Diéu 33
Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP.

5.2. Pé hoat dong ctia Ban TTND c6 nén nep, trach nhiém, thiét thue, hiéu qua,
Ban TTND phai xay dung, ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong, gdm nhitng ndi
dung chinh nhu sau:

- Nguyén tic hoat dong.
- Nhiém vu, quyén han cta Ban TTND.

- Nhiém vy, quyén han ctia Trudng ban, Phé ban (néu c6) va cac thanh vién Ban
TTND trong thuc hién nhiém vu dugc giao.




- Mbi quan hé giita Ban TTND véi ngudi dimg dau co quan, don vi, doanh
nghiép.

- Méi quan hé gitra Ban TTND vé6i BCH cong doan co sé.

- M6i quan hé gifta Ban TTND véi can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi lao
dong trong co quan, don vi, doanh nghiép v.v..

IIL. TRACH NHIEM BCH CONG POAN CO SO XEM XET GIAI
QUYET KIEN NGHI CUA BAN TTND

1. i véi kién nghi lién quan dén noi dung giai quyét viéc xAm pham quyén, loi
ich hop phép cua can b, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong; c6 ddu hiéu tham
nhiing, lang phi, str dung sai muc dich chi, thu ngén sach va cac khoan déng gop, quy
phuc loi cua can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong thugc pham vi gidm sét
ciia Ban TTND thi BCH cong doan yéu cau Ban TTND cung cip tai liéu, chimg cir
lién quan dén timg nodi dung cua kién nghi, dong thoi nghién ctru, xem xét kién nghi
cua Ban TTND:

- Khi thdy du co s& theo quy dinh phap luét va quy dinh cta co quan, don vi,
doanh nghiép minh thi 1am vén ban glri cho ngudi dung dau don vi minh xem xét, giai
quyét va theo dbi viéc xem xét, giai quyét.

- Khi ¢6 noi dung kién nghi chua du co s6 dé kién nghi thi d& nghi Ban TTND
b6 sung tai liéu, chimg cr dé cang cb 1ap luan cho ndi dung kién nghi d6, néu khong
c6 tai liéu, ching ctr bd sung thi thong nhit v6i Ban TTND loai noi dung d6 ra khoi
ban kién nghi.

2. Pbi voi klen nghi lién quan dén co ché, chinh sach, t6 chirc hoat dong Ban
TTND va nhiing vin dé khac, BCH c6ng doan co s& can kip thoi giai quyét, hodc kién
nghi nguoi ¢6 thAm quyén giai quyét dé tao didu kién, kip thoi dong vién, biéu duong,
khich 1€ hoat dong ctiia Ban TTND.

IV. TO CHUC THUC HIEN
1. Trach nhiém ciia Lién doan Lao dong tinh
- Xay dung, ban hanh Huéng din vé t chirc va hoat dong cia Ban TTND.

- Phéi hop Thanh tra tinh t6 chirc tap hudn k¥ nang, nghiép vu vé hoat dong cua
Ban TTND cho can bo LDLD cac huyén, thanh phd, Céng doan nganh va twong
duong, CDCS truc thuéc LDLD tinh.

- T4 chirc tuyén truyén, quén triét v& t8 chuc va hoat dong Ban TTND ¢ cac co
quan, don vi, doanh nghiép theo quy dinh tai Lu4t Thanh tra ndim 2010, Nghi dinh s6
159/2016/ND-CP.

- Kiém tra, giam sat cac cap cong doan vé tham gia thuc hién quy ché dan chu
noi chung, trong dé c6 hoat ddng Ban TTND.




- T6 chuc tong két danh gia tinh hinh két qua t chuc va hoat dong Ban TTND
theo chi dao ctia Tong Lién doan.

2. Trach nhiém ciia cac cong doan cap trén co s

- Trién khai hudng dan nay dén cong doan co sd, doan vién cong doan, can bd,
cong chire, vién chirc va nguoi lao dong trong pham vi quan ly.

- Tham muu cho cép Uy dang chi dao co quan tham quyén, nguoi dimg dau co
quan tham quyen kip thoi xem xét giai quyét kién nghi cia Ban TTND; giam sat co
quan thim quyén, nguoi ding dau co quan thdm quyén xem xét, giai quyét kién nghi
ctia Ban TTND giri dén.

- Tu vén, hd tro BCH cong doan co s vé t6 churc va hoat dong Ban TTND & cac
co quan, don vi, doanh nghiép thudc pham vi quan ly.

- Phdi hop Thanh tra Nha nuée ddng cip tap huén nghiép vu va Huéng dan nay
cho Céng doan co s& va thanh vién Ban TTND.

- B4o céo danh gi4 tinh hinh, két qua t6 chirc va hoat dong Ban TTND trong céac
co quan, don vi, doanh nghi€p thudc pham vi quan ly.

3. Trach nhiém cia Cong doan co s¢

- Ban Chép hanh cong doan co s& ¢6 trach nhiém huéng dan hoat dong ctia Ban
TTND theo céc ndi dung tai muc II, muc III cia huéng dan nay.

- Pinh ky hang thang bdo cao ket qua t6 chic va hoat dong Ban TTND 10ng
ghép vao béo cdo hoat dong cong doan vé cong doan cap trén.

Pé nghi cac cip cong doan td chirc thuc hién tét huéng dan néy./.'u_,v W

TM. BAN THUONG VU

Noi nhin: , p
- Ban QHLD TLPLDVN; PHO CHU TICH

- Thanh tra tinh;

- Ban Thuong vu LBLD tinh;

- C4c Ban truc thuéc LDLD tinh;

- LDLD c4c huyén, thanh phd;

- Coéng doan nganh va tuong duong;

- CDCS tryc thugc LDLD tinh va nganh TW;
- Website LDLD tinh;

- TTCTCD;

- Luu: VT, CS-PL. W




